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ey 27
De B de eclod de2010

Que crea la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, unifica las competencias de
la Direccién General de Catastro, la Direecidn Nacional de Reforma Agraria, el Programa
Nacional de Administracién de Tierras y el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia

¥ dicta otras dispesiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo
Disposiciones Generales

Capitulo 1
Creacion, Ambito de Aplicacién, Objetivos y Definiciones

Articalo 1. Se crea la Autoridad MNacional de Administracion de Tierras, identificada con las
siglas ANATIL, en lo sucesivo la Autoridad, como fnica entidad competente del Estado para
regular ¥ asegurar el cumplimiento v apiicacidn de las politicas, leyes y reglamentos en mateia
de tierras v demds bienes inmuebles, independientemenie de que sean de propiedad privada o
propiedad estatal, nacional o municipal, bienes de uso o dominio pablico, asi como de las tiemas
indigenas o colectivas, y para recomendar la adopeion de politicas nacionales relativas a estas

materias o bienes.

Articulo 2, La Autoridad tendrda mando vy jurisdiccidn en todo el territorio de la Repiblica,
personalidad juridica, patrimonio propio ¥ autonomia en su régimen interno, asi como capacidad
para adquirir derechos y comtraer oblipaciones, administrar sus bienes v gestionar sus recursos,
los cuales deberd invertir Gnicamente en el cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley.
La Autoridad, en el Ambito de sus funciones, serd representada ante el Organo Ejecutivo

por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Articulo 3. La Autoridad integrard ¢ incorporard para si todas las funciones, potestades v
prerrogativas otorgadas por ley a la Direccion General de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas, a la Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, al Programa Nacional de Administracién de Tierras del Ministerio
de Economia y Finanzas y al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia del Ministerio de
Obras Piblicas,

No obstante, ¢l Departamento de Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y
Finanzas quedara adscrito legal y funcionalmente a este Ministerio y mantendra las funciones,
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potestades y prerrogativas existentes al momento de la entrada en vigencia de esta Ley.

Para todos los efectos, se entenderd que la Autoridad se subroga todas las funciones,

deberes. potestades y demds que por ley se encuentren consignadas a las instituciones antes

descritas.

Articulo 4. La Autoridad tiene los siguientes objetivos principales:

1.

Velar por el respeto a los derechos de propiedad ¥ posesion de buena fe sobre la tierra o
bienes inmuebles en todo el termitorio nacional.

Constituir un ente especializado, operative, eficiente, auténomo ¥ con capacidad de
gestion para realizar la adjudicacion y titulacion de los derechos posescrios en todo el
territorio nacional,

Asegurar la precision, transparencia, seguridad juridica, simplificacién, comtrol y
fiscalizacion de los bienes objeto de esta Ley.

Crear un sistema de informacion geogrifica y levantar e integrar un eatastro dnico, con
proposites multifinalitarios y garantizar la administracién, accesibilidad y manejo de la
informacion generada por distintos programas y entidades, incorporando  procesos,
recursos ¥ tecnologia de punta,

Administrar y reglamentar ¢l uso de los bienes de uso o dominio plblico, cuya
competencia no corresponda a ofras entidades por ley.

Establecer la politica de tierras indigenas o colectivas con la participacitn ¥
consentimiente de las auloridades indigenas competsntes, y mediar en disputas
relacionadas con estas.

Asistir en la solucién de las disputas v conflictos relacionados con los derechos reales
sobre bienes inmuebles.

Organizar de manera sistematica las leyes y reglamentaciones gue afectan los bienes
inmuebles, para crear mayor transparencia y seguridad juridica.

Constituirse en una entidad neutral y competente que coadyuve en los procesos de
ordenamiento territorial urbano y rural en el ambito nacional y local, ¥ sirva de orientador

¥ promotor de [a planificacion local.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y los reglamentos que se emitan, los siguientes términes

se entenderdn asi:

L.

Actividad agraria. Toda actividad vinculada a un ciclo biologico vegetal 0 animal y que
se materializa en la produccion, transformacién y comercializacion de productos de la
tierra.

Adfudicacién. Acto por el cual el Estado le transfiere tos derechos de propiedad sobre
bienes inmuebles a particulares o a entidades estatales o municipales.

Bases ulfunuméricas, Base de datos cuya informacion incluye niimeros y letras.
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Catastro. Censo de predios v fincas de un pais.

Catasiro multifinalitario. Sistema de registro de informacion general de los predios,
sobre la base de una evaluacion objetiva de campo, que brinda seguridad juridica y crea
las bases instrumeniales para la planificacidn y gestion del territorio nacional en el
ambito wurbanistico, ambiental ¥ la gjecucion de obras piblicas, desarrollo
socioccondmico, ¢ informacion de las infraestructuras y servicios de las propiedades, asi
como una herramienta para fines fiscales.

Concesion. Derecho de uso otorgado por el Estade mediante contrato por un periodo de
tiempo, sin inveluerar el fraspaso de la propicdad al concesionario.

Expropiacion. Acto o serie de actos del Estado por los cuales se priva a un particular,
directa o indirectamente, del derecho de propiedad sobre un bien inmueble, conforme a la
Constitucion Politica y a la ley,

Faotogrameiria digital. Téenlea mediante la cual se utilizan las fotos adreas comegidas o
rectificadas para efectuar mediciones que reflejan las distancias y caracteristicas reales de
campo con el auxilio de la informatica.

Funcign social de la tierrg, Utilizacidn de tierras para usos ambientales, turisticos,
economicos, habitacionales, comerciales, productives o residenciales,

Geoespacial. Informacion grafica ubicada de acuerdo con coordenadas geogréficas.

La dwtorided, Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineas de baja y alta marea,

Ribera de mar o ribera de playa. Faja de terreno comprendida entre la linea de alta marea
y una linea paralela a una distancia de 10 metros hacia tierra firme.

Sector descentralizado. Las instituciones auténomas y semisuldnomas, con personalidad
Jjuridica, patrimonio propio ¥ autonomia en su régimen interno, las cuales estan sujetas
tnicamente a las politicas del Organo Ejecutivo v a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Repiblica.

SITCAR. Sistema Integrade de Informacion Catastro-Registro, a través del cual se unifica
y actualiza toda la informacidn cartoprifica, peogrifica, catastral y registral en el dmbito
nacional.

Territorio insular. Temrenos rurales v wrbanos ubicados en una superficie de tierra, rocas
u otras materias solidas aislada de tierra firme durante la marea mds baja del afio por un
brazo de agua de mar con una profundidad no mener de 2 metros.

Ventanilla Unica. Centralizacién de los trimites que se realizan en diferentes direcciones
en [a prestacion de un mismo servicio, con la finalidad de facilitar ¥ reducir el tiempo de
tramitacién.

Zona costera, Interfaz o espacio de transicidn entre dos dominios ambientales: la tiema v

] mar.
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Capitulo LI
Funciones de la Autoridad

Articule 6. La Autoridad se constituye en la dnica titular ¥ autoridad competente en materia de

adminisiracion, custodia, replamentscidn, adjudicacidm, avalio, catastro, reconocimiento de

posesidn, tramitacion ¥ titulacion de todos los bienes inmuebles objeto de esla Ley, incluyendo

los de propiedad estatal y los de propiedad privada. En el cumplimiento de sus funciones, la

Autoridad se sujetard a las leyes aplicables que regulan la tenencia o el uso de la tierra y

respetard la competencia de otras entidades del Estado sobre estos.

Articule 7. La Autoridad tendrd Ias sipuientes funciones:

1.

Elaborar el Plan Operativo de la Autoridad y someterlo a la aprobacion del Consejo
Macional de Tierras.

Promover el uso dptimo de los bienes inmuebles dentro del territorio nacional.

Formular y recomendar al Organo Ejecutive y a las demas entidades del Estado los
reglamentos que sean necesarios para los procesos de aprovechamiento, administracion,
enajenacion, arrendamiente ¥ concesion de las tierras estatales.

Planificar, fomentar, supervisar y ejecutar los propramas v las reglamentaciones
relacionadas con la administracion, titulacion, adjudicacidn, catastro, avalio, inventario,
enajenacion, arrendamiento y distribucion de las tierras rurales y urbanas para garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Asegurar ¢l cumplimiento por patte de entes privados y pablicos del marco juridico
aplicable en materia ambiental, urbanismo, acceso, servidumbres, proteccién civil,
recursos del subsuelo, desarrollo agrario v otros similares.

Administrar y reglamentar el uso de los bienes de uso o dominio piblico v decretar la
constitucion, existencia, afectacién y desafectacion de bienes de dominio piblico, cuando
sea permitido por la ley y no comresponda a piras entidades por ley.

Administrar, catastrar y adjudicar los titulos de propiedad basados en los derschos
posesorios en todo el temitoric nacional, incluyends el temitorio insular, las zonas
costeras y los bienes inmuebles de propiedad estatal, de acuerdo con las regulaciones
vipentes.

Actuar como ente rector para establecer criterios y politicas claras, asi como procesos
cxpeditos para facilitar los irdmites administrativos a los usuarios para el acceso a la
tierra.

Recomendar, a los entes encargados de ¢jecular los planes de ordenamiento territorial v la
politica fiscal, los criterios e instrumentos equitativos y politicas racionales, transparentes
¥ modernas para una mayor eficiencia en el uso del suelo, asi como la instrumentacion de

tales planes,
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Promover inspecciones e investigaciones en cualguiera de las dreas de su competencia,
como la agraria, geodesia, catasiro, fotogrameiria digital v oiros.

Declarar las areas de regularizacion y titulacion masiva de tierras.

Coordinar e impulsar por administracién directa o contratacion todos los procesos de
regularizacion y titulacion masiva de tierras.

Participar en la Comisién Nacional de Limites y recomendar la delimitacién de dreas para
futoro desarrollo urbano, éreas protegidas v tierras indigenas, y administrar los procesos
correspondientes de conformidad con la reglamentacidn que se dicte para tal efecto.
Regular, estructurar v administrar, en coordinacion con el Registro Piblico de Panama,
las bases alfanuméricas y cartograficas del catastre urbano y rural en todo el territorio de
la Repiblica de Panama, asi como garantizar la verificacidn e incorporacion de todos los
predios del territorio nacional al SHCAR o a cualquier otro sistema posteriormente
establecido, para la interaccién permanente e integral de los datos catastrales con la
informacién del Repisiro Piblico de Panama.

Velar por el mantenimiento y la actuzlizacidn del Sistema Integrado de Informacidn
Catastro-Repistro v de un catastro con fines multifinalitarios.

Facilitar a los usuarios del sistema catastral e inmobiliario ¥ a las entidades del Estado el
acceso ¥ la divulgacion de la informacidn relacionada con la tierra de acuerdo con las
politicas adoptadas por la Autoridad.

Elaborar estudios tenenciales sobre tierras estatales v tierras de propiedad privada,
cuando asi se reguiera

Establccer el procedimiento de reconocimiento y titulacion de los derechos posesorios.
Elaborar las resoluciones tendientes s la cancelacidn de marginales de limitaciones al
dominio que afeclan les titulos de propiedad otorgados en los procesos de titulacion
masiva, previo al cumplimiento de las causas que criginaron su inscripcion en el Registro
Piblico de Papama.

Coadyuvar a resolver los traslapes de fincas privadas inscritas en la Seccidn de la
Fropiedad del Registro Pablico de Panama,

Crear ¥ administrar un programa que le otorgue a personas de escasos recursos acceso a
la tierra para la creacién de la empresa familiar agraria.

Apoyar la delimitacion de las Areas protegidas para su preservacion con la debida
coordinacion de Ia Autoridad Nacional del Ambiente.

Apoyar la delimitacion de las comarcas indigenas y las dreas anexas con la debida
coordinacion de la Direccidn General de Politica Indigena del Ministerio de Gobiemno.
Coadyuvar en los procesos de ordenamiento territorial con la debida coordinacion de la
Direccion de Ordenamienio Territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial o la entidad que sea compelente en esta materia.
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Apoyar los procesos de descentralizacién y gestidn municipal de tierras en todo el
territorio nacional, con la debida coordinacion de la Diireccidn Macional de Gobiemos
Locales del Ministerio de Gobierno.

Coadyuvar con ¢l Banco Hipotecario Nacional en la labor de titulacion masiva de
predios, ya sean lotes o apartamentos, asi como brindar apoyo téenico y legal para su
incorporacién al Régimen de Propiedad Horizontal,

Aciuar como enle rector para coordinar ¥ colaborar con las entidades municipales, lo
concemiente al raspaso de tierras estatales, para la constitucidn y ampliacién de ejidos
municipales.

Coadyuvar con las autoridades indigenas correspondientes, en el establecimiento de la
politica de tierras indigenas y mediar disputas relacionadas con estas.

Coadyuvar con ¢l Organo Judicial para 1a creacion de tribunales de mediacion ¥ arbitraje,
para solucionar los conflictos de ticrras.

Realizar cualquier otra funcién o responsabilidad que le asigne el Organo Ejecutivo o la

lcy en concordancia con sus objetivos vy airibuciones.
Titule 1
Crganizacidn Administrativa

Capitule T
Estructura Orgénica

Articulo 8. La Autoridad tendra la siguiente estructura orginica:

1.

Organos superiores de direccién:
a, Consejo Nacional de Tierras,

k. Administracién General.
Organo de coordinacién:

a. Secretaria General.
Organos operativos:

a Direccion Nacional de Titulacion y Regularizacion.

b. Direccidn Nacional de Informacién Catastral v Avaltios,

c. Direccién Nacional de Politicas Legales y Asesoria Juridica.

d. Direccidn Nacional de Tierras Indigenas y Bienes Municipales.

e Direcciones administrativas regionales,
El Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.
La Autoridad podrd mantener y crear las unidades administrativas o técnicas que

considere necesarias para el mejor desarrollo de sus funciones.

El funcionamients y la organizacién interna de cada una de las dependencias sefialadas en

este articulo se ajustardn a lo establecido en esta Ley y sus reglamentos,
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Articulo 9. La Autoridad podrd conkratar con terceros la ejecucion de servicios técnicos con el
objetive de optimizar el uso de los recursos y de ampliar la cobertura, la capacidad y la eficiencia
de los servicios que presta. El Organo Ejecutivo reglamentard esta materia.

De igual manera, en atencion a la coordinacion que se requiere establecer con otras
entidades, la Autoridad suscribira con estas los convenios y acuerdos necesarios para garantizar

s armonica interrelacidn.

Capitulo IT
Consejo Nacional de Tierras

Articule 10, El Consejo Nacional de Tierras estard integrado por:
L. El Minisiro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, quien lo presidira.

2 El Ministro de Economia y Finanzas.

3. El Ministro de Desarrollo Agropecuario.

4. El Ministro de Gobierno.

5. El Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panama.

&, El Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente.

7. El Administrador General de la Autoridad, quien fungird como Secretario, con derecho a
VOZ.

B. El Contralor General de la Repiblica con derechoe a voz,

9. El Director General del Registro Priblico de Panamd con derecho a voz.

Articulo 11. Son funciones del Consejo Macional de Tierras:

1. Aprobar el Plan Operativo de la Autoridad.

2, Recomendar al Organo Ejecutivo politicas y normativas en materia de administracion de
tierras por partc del Estado.

3. Aprobar el proyecto del presupuesio anual de la Autoridad, elaborade por el

Administrador.

4, Autorizar los actos y los conlratos por sumas mmayores a trescientos mil balboas
(B/300,000.007,

5. Supervisar la gestion de la administracion general v exigir la rendicion de cuentas sobre
SUS Actns,

Dictar su reglamento interno.

7. Ejercer las demds funciones contenidas cn las leyes o reglamentos.
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Articulo 12. Los miembros del Consejo Nacional de Tierras no recibirdn, por su condicion,
salario ni gastos de representacidn, pero podran recibir dietas y vidticos por asistencia a las

reunicnes del Consejo.

Articule 13, El Consejo Nacional de Tierras se reunird en sesion ordinaria, por lo menos, una

vez al mes, ¥ en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Administrador General de la

Adtoridad o de res de sus miembros.

Articule 14. El Consejo Nacional de Tierras sesionard con la mayoria de sus miembros, y sus
decisiones se tomarin por mayorfa de votos, de conformidad con lo que se establezca en el
reglamento interna.

En caso de empate, decidird el voto del Presidente del Consejo Nacional de Tierras.

Capitulo 111
Administracidn General

Articulo IS. La gestion de administracion de la Autoridad estara a.carg{r de un Administrador
General, designado por el Organo Ejecutivo para un periodo de cinco afios, coincidenite con el
periodo presidencial, y ratificado por la Asamblea Nacional.

El Administrador General tendrd la representacion legal de la entidad, la cual quedara
delegada ¢n el Subadministrador General en caso de ausencia temporal o permanente.

La designacion del primer Administrador General v Subadministrador General serd
efectuada por el resto del periodo presidencial.

Articulo 16. El Administrador General es el funcionario gjecutive de mayor jerarquia y
representante legal de la Autoridad, quien tendrd competencia ¥ jurisdiceion en la Republica v
sera responsable por la administracion y ejecucién de las politicas y decisiones del Consejo
Nacional de Tierras. Ejercerd sus funciones v atribuciones de conformidad con lo establecido en
esta Ley, en el Plan Operativo de la Autoridad, en los reglamentos ¥ ¢l presupuesto anual
respectivo, ¥ podrd delegar sus funciones en el Subadministrador, asi como en los Directores

Nacionales 0 Administradores Regionales, conforme con la reglamentacidn respectiva.

Articulo 17. Cuando se presente la renuncia o desvinculacién por cualquier causa, ¢
Administrador General que se nombre en su reemplazo sera designado por el tiempo que resta
del periodo en curso.

Articulo 18. Para ser Administrador General ¥ Subadministrador General de la Autoridad se
requiere:
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Ser de nacionalidad panamefia.

Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Contar con solvencia moral y reconocida probidad.

Mo haber sido condenado por delito doloso o contra la administracidn plblica, mediante
sentencia ejcoutoriada proferida por un tribunal de justicia.

Poseer titulo universitario.

Poseer idoncidad profesional comprobada, experiencia en lemas de administracion
pliblica, administracidn de tierras, catastrales, agrarios y afines.

No tener, al momento de su designacion, parentesco con ¢l Presidente de la Bepablica,
con el Vicepresidente, con los Ministros de Estado ni con oiros miembros del Consejo
Nacional de Tierras, dentro del cvarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, El
Administrador General y el Subadministrador General no podran tener entre si, los

vinculos de parentesco antes mencionados.

Articulo 19. Las funciones del Administrador General seran las siguientes:

1.

Dirigir, coordinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucién y cumplimiento de los
objetivos, funciones, politicas, planes y programas inherentes a la Autoridad.

Dirigir y coordinar las politicas que deba seguir la Autoridad, en materia de elaboracidn,
produccion, actualizacion y publicacién de- informacion basica oficial en materia de
cartografia, catastro y geografia, asi como aquellas relacionadas con la investigacion,
anlisis, cooperacion, desarrolto tecnolégico, capacitacion y estindares de produccion en
estas materias, como apoyo al desarrollo integral ¥ al ordenamiento territorial del pais.
Expedir los manuales de organizacion, procedimientos y servicios que la Autoridad
requicra,

Dictar las disposiciones para la operacién y administracion del archivo general para el
procesamiento y expedicidn de certificaciones, titulos, planos y demds documentos que
generen las diversas direcciones administrativas.

Expedir las normas v especificaciones técnicas de operacion y los lineamientos para la
prestacion de los servicios técnicos necesarios para el ordenamiento territorial y la
regularizacion de tierras que deban observarse.

Coordinar las iniciativas nacionales de las infraestructuras de datos geoespaciales dentro
del marco de la politica nacional de informacion oficial.

Designar a los directores o jefes respectivos, los que tendran mando y jurisdiceion en las
areas de su competencia, a nivel nacional o regional, segiin sea el caso.

Recomendar la creacion de las administraciones regionales y las direcciones, que estime
conveniente, con mando y jurisdiceion.

Proponer &l Consejo Nacional de Tierras las modificaciones a la estructura

administrativa, operativa y planta de personal de Ia Autoridad.

10
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Presentar al Consejo Macional de Tierras el anteprovecto de presupuesto y los planes de
inversitn de la Autoridad, con arreglo a las disposiciones legales que repulan la materia,
Cumplir ¥ hacer cumplir las disposiciones del Consejo Macional de Tierras, convocarlo a
sestones cuando lo considere necesario y presentarle los informes que este requiera.
Asegurar la existencia y operacion de un sistema de gestidn de calidad institucional.
Dictar las disposiciones que regulan los procedimientos y trédmites administrativos
internos.

Imponer ¥ cobrar las sanciones establecidas en esta Ley,

Wombrar, ascender, irastadar y destituir a los funcionarios subaliernos, asi como
concederles licencias e imponerles sanciones, de conformidad con las normas gue regulan
la materia ¥ con base en la Ley de Carrera Administrativa,

Firmar los traspasos de dreas de futuro desarrollo urbano, siempre que se cumplan las
especificaciones técnicas y requerimientos de instancias especializadas y de
transparencia.

Firmar las resoluciones de adjudicacion, venlas, permutas, arrendamiento v donaciones
de tierras, que realiza la Autoridad, de conformidad com lo que establece esta Ley,
siempre que se cumplan las especificaciones técnicas y requerimientos de instancias
especializadas v de transparencia.

Idar la orden para los gastos, proferir los actos administrativos, realizar las operaciones y
celebrar los contratos vy convenios necesarios para ¢ cumplimiento de los objetivos v
funciones de la Awutoridad, hasta la concurrencia de frescientos mil balboas
(B/.300,000.00),

Conocer y decidir de los recursos de apelacion contra los actos proferidos por el
Secretario General, los Directores Nacionales o los Admimstradores Regwnales, cuya
decisidn agotard la via gubemativa.

Adelantar las medidas que sean necesarias para orientar los tramites ¥ procedimientos
que realizan los usuarios, de la forma mas expedita y efectiva posible.

Ejecutar todas las demés funciones que le sefiale la ley.

Articule 20, Se le confiere jurisdiccion coactiva a la Autoridad, para el cobro de las sumas que

le adeuden, la que ejercerd el Administrader Genersl o ¢l funcionario de la Auteridad en quien la

delegue.

Articule 21. El Subadministrador General colaborard con el Administrador General de la

Autoridad ¥ lo reemplazara en sus ausencias accidentales o temporales y asumira las funciones

que 52 le encomienden o deleguen.

11
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Capitule 1V
Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia

Articulo 22. Son funciones del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia:

1.

Proporcionar la informacion bisica que se requiere para la investigacién, planificacion y
ejecucion de los diversos proyectos de desarrollo socicecondmico de la Repiblica de
Panama.

Organizar, archivar, mantener y generar toda la informacidn cartografica digital mediante
¢l empleo de tecnologia modema.

Confeccionar la informacién base para crear ortofotomapas v atender el programa de
escaneo e impresidn de mapas.

Coerdinar el planeamients y toma de fotografias aéreas requeridas para la elaboracién de
mapas topogrificos y otros proyectes, escancar los negativos, disefiar los planes de
control, realizar la clasificacién de campo, acrotriangulacion y ajustes, generar modelos
digitales del terreno (DTM), curvas de nivel y orlofotos, vectorizacion en tres
dimensiones de los elementos naturales y artificiales contenidos en las fotografias y
efectuar la edicion fotogramétrica de los diferentes proyectos en formatos digitales,
Planificar, evaluar y administrar un bancoe de datos conducente a la elaboracién de las
carlas nauticas y su constante actualizacidn con el propdsito de brindar seguridad a la
navegacion,

Participar junto con otras entidades oficiales en la evaluacién de los recursos naturales y
cn la organizacion del territorio nacional con base en el potencial de dichos recursos.
Procesar, mterpretar y anafizar la informacidn peografica derivada de imdgenes de
sensores remolos para la evaluacion y cuantificacion de los recursos naturales.

Ejercer las otras funciones y atribuciones establecidas por ley.

Articulo 23, El Director del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia tendra la condicién

de Director Nacional dentro de la Antoridad v aplicardn para su nombramiento y remocion las

mismas normas aplicables para los Directores Nacionales.

Capitule V
Patrimonio, Mormas de Administracion y Fiscalizacidn

Seceidn 1.1
Patrimonio

Articule 24. El patrimenio ¥ los recursos de la Autoridad estardn constituides por:

L.

Los actives, fondos ¥ partidas que pertenccen o hayan sido asignados a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, al Instituto Geopgrafico Nacional Tommy Guardia, al
Programa Nacional de Administracion de Tierras y a la Direccidn General de Catastro y
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Bienes Patrimoniales, con excepeion de aquellos asignados al Departamento de Bienes
Patrimoniales de dicha eatidad.

Los bienes muebles e inmuebles, los derschos y cualesquiera otros titulos adquinidos por
el Programa Nacional de Administracién de Tierras.

Las partidas que para su funcionamiento se incluyan cn ¢l Presupuesto General del
Estado.

Los bienes muebles ¢ inmuebles, el efective, los derechos y cualesquiera titules que le
fueran transferido o les transfiera cualquicra entidad del Estade, los corgarismos
internacionales u otras personas naturales o juridicas, piblicas o privadas.

Los bienes inmucbles cstatales que sean adquiridos por la Autoridad para fines de la
titulacién de tierras con derechos posesorios.

Los bienes inmuebles que sean adquiridos por la Autoridad para fines del desarrallo de
dreas rurales, urbanas, territorio insular ¥ Zonas costeras.

Los legados o donaciones que se hagan a su favor a beneficio de inventario.

Los ingresos provenientes de las tasas por la prestacidn de servicios y de las imposiciones
de multas o sanciones, que realice la Autoridad, asi como los ingresos provenientes de
las enajenaciones, concesiones ¥ cinones de arrendamiento realizados por la Autoridad.
Las infrecstructuras, los equipos y otros bienes muebles e inmuebles adscritos a la
Direcciébn Macional de Reforma Agraria, adscrita al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario hasta la entrada en vigencia de esta Ley; al Programa Nacional de
Administracién de Tierras y a la Direccion General de Catastro y Bienes Patrimoniales,
que hasta la entrada en vigencia de esta Ley forman parte del Ministerio de Economia ¥
Finanzas, con excepcidn de aquellos asignados al Departamento de Bienes Parimoniales
de dicha entidad, v al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia, adscrito al
Ministerio de Obras Piblicas hasta la entrada en vigencia de esta Ley, que reciba la
Autoridad con motive de la incorporacién de funciones para si, incluyendo materiales,
mobiliario y sistemas de control de todo tipo.

Cualquier otro recursa que adquiera o que sea asignado a la Autoridad.

Seceidn 2.
MNormas de Adminisiracion

Articulo 25. La Autoridad establecerd un régimen de administracién y planificacién financiera

para un periodo de cinca afios, con ejecucién y control anual, basados en las Normas Generales
de Contabilidad.

Articule 26. El Estado proporcionard a la Autoridad los fondos necesarios para su

funcionarniento hasta que sus actividades le permitan su financiamiento propio.
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Articulo 27. La Autoridad funcionard, tan pronto sus condiciones econdmicas lo permitan, con
base en ¢l principio de autosuficiencia financicra. Para tal fin, dard prioridad al planeamiento y

ejecucién de programas de inversion relacionados con sus objetivos y fines pertinentes.

Articulo 28. Se crea el Fondo de la Autoridad, sujeto al principio de caja {inica del Estado, el
cual deberd cumplir con el articulo 7 de la Ley 6 de 20035, y estard constituido por:

1. Los ingresos percibidos en concepto de multas, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.
2. Las tasas y los derechos cobrados por los servicios prestados por la Autoridad.

Articulo 29. Las sumas recaudadas por los servicios que preste Iz Autoridad ingresaran al Fondo
de la Autoridad, sujeto al principio de caja Gnica del Estado, ¢l cual serd utilizado para sufragar
los gastos que ocasione la presiacidn del servicio, gjustindose a las normas de auditoria inberna
de la Autoridad.

Articulo 30. Los fondos de la Autoridad se depositardn en ¢l Banco Nacional de Panama. Las
cuentas serdn manejadas de acuerdo con las normas presupuestarias, fiscales y de auditoria,

previo concepto favorable del Consejo Nacional de Tierras.

Seccidn 3.°
Fiscalizacion

Articulo 31, Los actos de manejo de los fondos y ¢l pairimonic de la Autoridad estaran sujetos a
la fiscalizacion v control de la Contraloria General de la Repiblica, de conformidad con las

normas constitucionales y legales respectivas.

Articulo 32, Quedan exceptuados del requisito del refrendo previo de la Contraloria General de

la Repiblica los siguientes actos:

L. La adjudicacion de titulos de propiedad sobre tierras com derechos poscsorios en
cualquiera parte del territorio nacional.

2. Las adjudicaciones a los municipios de bienes inmuebles para la constitucion de los
ejidos municipales, las cuales serdn pratuitas.

3. La transferencia de bienes inmuebles estatales a la Autoridad, o las transferencias de

bienes inmuebles por parie de la Autoridad a otras entidades del Estado, las cuales seran

pratuitas.
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Titulo 111
Adjudicaciones, Avaldos e Informacion Catastral y Geogralica

Capitulo 1
Adjudicaciones

Articulo 33. La Autoridad serd la Gnica titular y autoridad competente, y por tanto tendrd
competencia cxclusiva, en materia de adjudicacién y reconocimiento de derechos posesorios en
bienes inmuebles estatales, nacionzles, municipales, rurales, urbanos, patrimoniales, territorio
insular ¥ zonas costétas, con excepcion de aquellos cuyo uso y administracion estédn asignados
expresamente a entidades estatales, y aquellos bienes que administre la Unidad Administrativa
de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Previo a la adjudicacion sobre zonas turisticas declaradas se requiere de la anuencia,

mediante resolucidn motivada, de la Autordad de Tutismo de Panamd.

Articulo 34, En los casos de bienes inmuebles propiedad de los municipios, la Autoridad
efectuard la adjudicacion o titulacion de derechos posesorios, previo acuerdo con el respectivo

municipic propietario del bien.

Articulo 35, Serdn aplicables a dichas adjudicaciones o titulaciones las normas contenidas en la
Ley 24 de 2006 y en la Ley 80 de 2009,

Articulo 36, La Autoridad establecerd un manual de procedimiento tnico para la regularizacion
de bienes inmuebles y la adjudicacién y titulacién de derechos posesorios.

Articulo 37, La Autoridad tendra la competencia no cxclusiva para la regularizacion de titulos
de propiedad sobre bienes inmuebles que han sido otorgados y registrados en el Registro Publico
de Panamd, pero cuyos linderos no concuerdan con la informacion catastral o la ubicacion fisica,
asi como para establecer los procescs de rectificacion de medidas ¥ linderos cuando no exista
controversia entre colindantes. En lales casos, la Autoridad poded modificar la informacién
repistral en el Repistro Piblico de Panama v ¢l catastro del mismo sin necesidad de una
intervencién por parte de las autoridades judiciales.

La Autoridad podrd, mediante actos administrativos, enmendar, en las dreas declaradas de
regularizacidn v titulacion masiva de tierras de acugrdo con la Ley 24 de 2006, el acto
administrative no inscrito en el Registro Piblico de Panama que adjudico un titulo de propiedad

con el fin de eliminar cualquier traslape.
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Articulo 38. Las adjudicaciones que se realicen deberan garantizar las servidumbres
correspondientes gue permitan el acceso piblico a las playas de coslas & islas. Este acceso

pablico se determinard de acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes.

Capitulo II
Imventario de Derechos Posesorios

Articulo 39, La Autoridad podrd crear un inventario de derechos posesorios en el cual se podran
registrar los derechos posesorios que hayan sido reconocidos per los municipios y por las
autoridades correspondientes antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, o por la
Autoridad después de entrar en vigencia esta Ley.

Capitule 111
Avalios

Articulo 40. La Autoridad serd la instilucidn con la competencia de realizar los avaliios para
fines del levantamiento del catastro inmobiliario para cfectos de la titwlacion. La Autoridad
tendrd la obligacion de proveer la base de datos de catastro-registro y avaltos de los bienes

intmuehles a la Direccién General de Ingresos, para los fines fiscales.

Articula 41. Los avalios de que {rata el presente Capitulo serdn regidos por las normas
establecidas en el Capitulo 1 del Titulo II del Libro [V del Codigo Fiscal,

Articulo 42. Los avalios generales, parciales v especificos de bienes inmuebles inscritos en el
Registro Pablico de Panama le corresponderan a la Autoridad, una vez que el Ministerio de
Economia y Finanzas haya culminado el proceso de actualizacién de valores catastrales de los
inmuehbles localizados en la Repiblica de Panamd, valorizados a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ley.

Capitule IV
Sistema de [nformacidn Geogrifica y de la Informaciton Catastral

Articulo 43. La Autoridad sera la institucion con la competencia para realizar el catastro
multifinalitario y para administrar el SIICAR o cualquier otro sistema de informacion geogréifica
anteriormenic o posteriormente establecido, que contenga toda la informacion cartogrifica,
peoprafica, catasiral y registral, en ef dmbito nacional ¥ local, Los sistemas deberdn contener un
registro actualizado anualmente de la informacidn catastro-registro que incluya todos los predios
0 bienes inmuebles estatales y privados dentro del territorio nacional, la valuacion de estos, los
limites de las tierras pertenecicnics a las comarcas indigenas, de los bienes de uso o dominio

publico y de las areas protegidas, la zonificacion legal exisiente, el vso de todes los bicncs
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inmuebles, la infraestructura existente en los predios, la informacion topografica y planos

actualizados, asi como cualquiera otra informacion que brinde segunidad juridica en la tenencia

de la tierra y crea las bases instrumentales para la planificacion v gestidn del territorio nacional
en el ambito urbanistico, ambiental y en la ejecucidn de .ﬂbrns plblicas, desarrollo
socioecondmica, proteccidn del medio ambiente e informacion de las infraestructuras y servicios
de las propiedades, asi como una herramienta para fines fiscales.

En el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad tendrd la competencia para:

1. Controlar, garantizar vy procwar la interaccién permanente e integral de los datos
catastrales con fa informacion del Registro Pablico de Panamd, orientado a obtener una
desecripeién completa de la ubicacidn fisica y del estado legal de cualguiera propiedad.

2. Regular, estructurar ¥ administrar las bases alfanuméricas y cartogrificas del catastro
urbano y rural en todo el territorio de la Repablica de Panama, asi como garantizar la
verificacién ¢ incorporacion de todos los predios en el territorio nacional al SIICAR y de
cualquier otro sistema anteriormente o posieriormente establecido.

3. Velar por el mantenimiento ¥ actualizacién del Sistema Integrade de Informacion
Catastro-Registro, con fines multifinalitarios, ¢come dnica éntidad competente en la
materia catastral.

4, Facilitar a los usuarios del sistema catastral e inmobiliario el acceso y divulgacidn de la
informaeion relacionada con los bienes inmusbles.

5. Elaborar estudios tenenciales para la regularizacion, titulacién u ordenamiento territorial

de todo el pais, cuando asi se requiera.

Articule 44. La Autoridad realizard un inventario de todas las segregaciones de bienes
inmuebles, aprobard los planos v la informacién catastral y podra dictar las normas aplicables
para la aprobacion de estos, incluyendo planos de propiedades horizontales.

Articulo 45. La Autoridad, la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Vivienda ¥ Ordenamiento Territorial v el Registro Piblico de Panama
deberan intercambiar y compartir informacidn sobre las caracteristicas de los bienes inmuebles
localizados en el territorio nacional, segin las dreas de competencia, salvo aquellas materias en
que la ley exija la implementacion de otras formalidades de acceso a la informacion. Para ello,
tales dependencias deberfin crear un vinculo informético uniforme que interconecte sus bases de
datos, de manera que ¢l flujo de la informacidn inmobiliaria sea homogéneo, compatible,
ccherente y veraz y garantice la eficacia de sus atribuciones, con fundamento en los principios de

equivalencia, economia v calidad del dato.

Articule 46. Los propietarios de bienes inmuebies tendrén la obligacidn de comunicar a la

Autoridad cualguier modificacién que sufran los inmuebles de su propiedad, y complir con sus
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normas para la segregacion de estos, Las entidades del Estado cooperardn con la Autoridad para
actualizar los planos existentes y para la aprobacién de otros en el future. La Autoridad le
proveerd a las entidades del Estado la informacion catasiral y los planos aprobados en el formato

solicitado y con la mayor prontitud.

Articulo 47. Los municipios podrin solicitar la demarcacidn de areas para futuro desarrolio
urbano de aguellos micleos poblados que cuenten con més de quinientos habitantes segin
comprobacion de la Instiluto Nacional de Estadistica ¥ Censo de la Contraloria General de la
Repiblica.

Los procedimisntes para la delimitacion de dicha drea serdn cstablecidos por la
Autoridad, en colaboracidn con ] Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, ¥ se

gjeculard en coordinacion con los respectivos municipios.

Articulo 48. Los mapas catastrales se confeccionardn mediante cuadrangulos eoordenados que
pertnitan la aplicacion de un sistema uniforme e integral a todo el territorio nacional, amarrado a

la red de triangulacidn del pajs.

Articulo 49, Los vértices de los pmﬂias s¢ peorreferenciardn de acuerdo con el Sistema
Geodesico Mundial 1984 {W(GS5-84), que s& ha venido aplicando en las zonas de regularizacidn y
titulacién masiva de tierras, ¥ que permitird cormresponder con la dipdmica del marco de
referencia del Sistema de Referencia Geoeéntrico para las Américas (SIRGAS),

La cartoprafia catastral se efectuara segiin el sistema que disponga la Autoridad.

Articule 50. El Instituto Geogrifico Naciopal Tommy Guardia establecerd, densificara y
conscrvara la red de puntos de triangulacién y de control vertical que le selicite la Autoridad, asi

como log mapas catastrales que deberdn ser levantados mediante métodos fologramétricos.

Articule 31. EI Registro Pablico de Panamd solo inscribira los documentos que se refieren a
transacciones concernientes a segregaciones de tierras, cuando el documento indique el ndmero

catastral del plano de tal segregacion.

Articulo 52. El drea de cada parcela se tomara directamente de las inscripeiones en el Registro
Pablico de Panamé en los casos de tierras {ituladas donde no se hayan establecido medidas

catasirales, y de las mediciones efectuadas por la Autoridad, en los cases de tiemas no tituladas,

Articule 53. La Autoridad efectuard las mensuras de parcelas, asi:
1. Sobre el terreno.

2. Sobre planos existentes de accptable precision,
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3. Sobre ortofotografias.
4, Sobre restituciones fotogramétricas.

5. Sobre otros medios gue los avances tecnoldgicos provean.

Artieulo 54. La Autoridad podré solicitar a las entidades gubernamentales y municipales y a los
particulares en general los planos de parcelas, urbanizaciones y lotificaciones de su propiedad o
un nueve levantamiento de agrimensura, cuando asi lo considere necesario o a solicitud del

Ministerio de Economia v Finanzas.

Articulo 55, La Autoridad serd custodio de todos los planos originales de agrimensura ya
aprobados o, cuando asi lo estime conveniente, de copias reproducibles, ya sean de tierra urbana
o de parcelas rurales constituidas, hasta que culmine el proceso de titulacién. Concluido dicho
proceso, los originales seran remitidos a los Archives Nacionales del Repistro Piblico de

Panama.

Articulo 56. Los mapas v documentos catastrales servirdn de prucbas para que, a sclicitud de la
Autoridad, se puedan efectuar correcciones en las inscripeiones del Registro Pablico de Panama,
siempre gque en dichos mapas o documcntos conste la conformidad del propietario o

representante autorizado y, si fuera ¢l caso, de los colindantes.

Titule IV
Tramitaciones, Infracciones ¥ Mormas Complementarias

Capitule I
Tramitaciones y Reclamos

Articulo 57. La Autoridad acogerd v tramitard las quejas o reclamos que se le presenten sobre

medidas o linderos de predios o fincas y sus valores.

Articulo 58, La Autoridad quedari facultada para intervenir en aquellos casos en que los
propietarios o poseedores de predios o fincas y sus colindantes comparezcan a la Aulonidad,
personalmente o por medic de representante autorizado, con el objeto de verificar en el propio
terrene el reconocimiento de las verdaderas medidas y linderos del predio, finca o parcela. De
dicha actuacién se levantard un acta que firmardn los colindantes vy ¢l funcionario de la

Autoridad autorizado, siempre que las partes involucradas estén de acuerdo.

Articule 59. Para deslindar un predio, ia Autoridad también podra convocar a los propietanos o
poseedores y sus colindantes para que concwrran a la hora vy lugar que se les indique,

personalmente o por medio de representante autorizado, a fin de efectuar el reconocimiento de
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sus linderos y de levantar el acta de deslinde o identificacion. Dicha convocatoria se notificard

personalmente, por medio de telegrama, canta certificada o por edicto.

Articulo 60. Los propietarios o poseedores deberdn concurrir ante el Notario Pablico con la
copia autenticada del acta mencionada en los articulos anteriores, con el objeto de confeccionar

la escritura que modifique los linderos o medidas onpinzles

Articulo 61. Las resoluciones que expida la Autoridad para fijar los valores deberdn contener la
sipuwiente relacion detatlada:

1. Identificacién y ubicacion correcta de los inmucbles.

2. Nimere de identificacion del inmueble en la Autoridad y en el Registro Piblico de

Panama.
3. Mombre del propietario o propictarios.
4. Valor catastral fijado a la tierra ¥ a sus mejorns separadamente.

Articulo 62, La Auwtoridad deberd hacer del conocimiento de los interesados los walores
catastrales de sus inmuebles, mediante la colocacién de listas en un lugar visible previamente

determinado para las notificaciones.

Articulo 63, Salvo las notificaciones relativas a avalios, que se regirdn por lo establecido en ¢l
articule 772 del Codigo Fiscal, las demis nolificaciones y el procedimiento aplicable en todos
los casos serd el dispuesto en la Ley 38 de 2000,

Articulo 64, La Autoridad queda facultada para expedir certificados catastrales, entendiéndose

como tales las fichas catastrales que contendrén:

1. Nombre completo, cédula de identidad personal y direccion del propietario o
propietarios,

2. Mimero catastral.

[T

Mimero asignade a la parcela o parcelas que constituyan el predio, sean con titulo

registrado o no.

4. Numero de inscripeion en el Registro Pablico de Panamd de las fincas que integran el
predio,

3. Superficie actual.

B. Walor catastral de la tierra ¥ de sus mejoras separadamente.

7. Cualesquiera otros datos que determine la Autoridad.
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. Capitulo IT
Ventaniila Unica de Trdmites v Registros

Articulo 65. Se crea el Departamento de Ventanilla Unica de Tramites y Registros de la
Autoridad, adscrito a la Direceidn Nacional de Titulacion y Regularizacidn, el cual tendrd las
siguientes funciones:

1. Recibir, tramitar y dar seguimiento a las solicitudes dirigidas a la Autoridad, ante sus
respectivas direcciones y unidades administrativas.

2, Coordinar y supervisar ¢l procedimiento para la regularizacién de bicnes inmuebles,
adjudicacidn y titulacidn de derechos posesorios.

3. Mantener una base de datos actualizada de los registros existentes en materia de
adjudicacidn, ventas, permutas, arrendamiento y donaciones de tierras, que realiza la
Autoridad.

4. Coordinar con las entidades gubernamentales y municipales relacionadas con la tenencia
o &l uso de la tierra.

5. Informar pericdica y oportunamente a los funcionarios que participan en la misma, sobre
las nuevas disposiciones téenicas y logales que se emitan en relacidn con los tramiles del
Departamento.

6. Realizar otras actividades y funciones que le asigne el Administrador General.

Capitulo 11T
Métodas Alternos de Besolucidn de Conflictas

Articulo 66. La Autoridad acoge la conciliacion y mediacidn ¥ demés métodos alternos de
resolucidn de conflictos, para resolver diferencias que involucren bienes Inmuebles y que sugjan
entre dos ¢ mas particulares o entre particulares y autoridades nacionales o municipales.

Los conflictos pueden involucrar disputas sobre la exisiencia de la mejor posesion del
predio, de los trabajos de regularizacion y titulacidén masiva de tierras, demarcacién de dreas
protegidas y territorios indigenas, de la ejecucion de los levantamientos catastrales, la cabida
superficiaria, medidas y linderos, deslindes o amojonamiento, derechos de prescripeidn
adquisitiva de dominio, contratos de compraventa, validez de certificaciones de autoridades
confirmando la existencia de derechos posesorios, servidumbres, derechos de uso de la tierra, ¥
oiros.

En estos casos, la Autoridad aplicard dnicamente los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos establecidos en esta Ley, v si estos no permilen lograr una solucion s remiliran los

casos a los ribunales de justicia competentes.

Articulo 67. Se crea el Departamento de Mediacidn y Conciliacién, adserito a la Direccion
Macional de Politicas Legales y Asesoria Juridica de la Awtoridad, a través del cual las partes
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gestionaran la solucidn de conflictos con la imervencion de un facilitador llamado conciliador o
mediador, bajo los principics de autonomia de la voluntad de las partes, eficiencia, privacidad,
confidencialidad, equidad, imparcialidad, buena fe ¥ celeridad.

Articulo 68, Para ejercer Ja conciliacion y la mediacion se requiere:

L. Haber recibido capacitacién que lo califique como conciliador o mediador por un centro
especializado o institucion educativa debidamente reconocida, las cuales expediran las
certificaciones correspondientes.

2. Haber inscrite dicha certificacion en el registro de conciliadores y mediadores del
Ministerio de Gobierno.

Seccidn 1.
Conciliacion

Articulo 69. La conciliacidn es un método alterno de resolucién pacifica de controversias, 2
través del cual las partes gestionan la solucion de sus propios conflictos con la intervencion de un
facilitador imparcial, llamado conciliador, quien podra proponer diversas formas de resolucion al
conflicto, sin que ello implique parcialidad por parte del conciliador,

Articulo 70. Las sesiones de conciliacion no tienen requisitos procesales obligatorios y seran
llevadas por ¢l conciliador de acuerdo con las téenicas que considere aplicar para el beneficio de
ambas partcs y en cualquiér momento podrd presentar propuestas oportunas para la solucion de

la controversia

Articulo 71. La conciliacién termina por las siguienies razones:

Diesistimiento de una o ambas partes.

Inasistencia injustificada a las sesiones de conciliacidn que hayan sido convocadas.
Falta de acuerdo de las partes.

Acuerdo parcial.

I o L

Acuerdo total alcanzada,

Artienlo 72. El acuerdo de conciliacidn extrajudicial ¢s el documemto que expresa la
manifestacidn de voluntad de las partes en cumplir con los compromisos alcanzados, el cual
tendrd la autoridad v eficacia de cosa juzgada material y prestard mérito gjecutivo a partir de la
suscripcion v firma del documento por los interesados y por el conciliador cualificade.

22



No 26638-A Gaceta Oficial Digital, viernes 08 de octubre de 2010

Seecién 2.*
Mediacion

Articule 73. La mediacidn es una forma alterna de resolucion de conflictos, cuye objetivo ¢s
buscar y facilitar la comunicaeidn enire las partes, mediante la intervencién de un tercero idonea,
llamado mediador, con miras al logre de wn acuerdo proveniente de estas, que pongan fin al

conflicto o controversia,

Articulo 74. Las sesiones de mediacion terminan por las mismmas causas previstas para la

conciliacion, contenidas en el articulo 71 de la presente Ley.

Articulo 75. El acuerdo de mediacion es el convenio de voluntades en el que se expresan cada
uno de los puntos acordados dentro de la sesidn de mediscidn, el cual es de cumplimiento
forzoso para tas partes ¥ se hard constar por escrito mediante un acta.

Dicho documento prestara mérito ejecutive a partir de la finna de las partes, de acuerdo
con el Decreto Ley 5 de § de julic de 1999, v copia autenticada de este serd parte del expediente

die adjudicacion.

Capitulo TV
Infracciones ¥ Sancioncs

Articulo 76. Sin perjuicio de lo dispuesto en la jurisdiccidn penal y civil, las infracciones, segiin
lo dispuesto en este Capliulo, scrin sancipnadas administrativamente por la Autoridad, de

acuerde con el reglamento establecido para tal fin, sin perjuicio de la causa a que den lugar,

Articulo 77. Las personas natwrales o juridicas que infrinjan las disposicioncs de esta Ley
incurrirdn en multas de cien balboas (B/.100.00) hasta un millon de balbeas (B/.1,000,000.00),
segin la gravedad del caso, las cuales serdn impuestas por la Aworidad,

El monte de la sancidn se fijard considerando las circunstancias agravantes o atenuantes,
la cuantia del dafio o perjuicio ocasionado, la repercusidn social y econdmica y la reiteracion de
faltas del infractor.

En todo caso, la sancidn conllevard una orden de hacer o no hacer para subsanar el

incumplimiento de las normas vigentes.

Articule 78. Para la imponer las sanciones, la Autoridad deberd conceder, previamente,
audiencia al interesado en los términos que establece la Ley 38 de 2000,
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Titulo ¥V
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 79, Contra las decisiones de la Autoridad, se podrd interponer el recurso de

reconsideracion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 80. La Auwtoridad tendri facultad para dar autenticidad y constancia piblica de sus
declaraciones, actos v contratos.

Articulo 81. Todas las disposiciones que se refieran a la Comisién o Direccidn Nacional de
Reforma Agraria, al Programa Nacional de Administracion de Tierras del Ministerio de
Economia ¥ Finanzas, al Instituto Geogrifico Macional Tommy Guardia y a ta Direceidn General
de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia vy Finanzas, con excepcion de las
referentes al Departamento de Bienes Patrimoniales de dicha entidad, se entenderdn referidas a
la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras,

Articulo 82 (transitorio). Para efecto de los trimites de los procesos iniciados antes de la
entrada en vigencia de esta Ley, estos finalizaran de conformidad con las normas vigentes al
maomenta de su presentacidn. El vsuario o solicitante que tenga casos en trdmite podrd acogerse a
los nuevos procedimientos que establezca la Autoridad, previo desistimiento del tramite
correspondiente. La Autoridad le dard prioridad a los casos existentes segin el orden en que
fueron presentades cronoldgicamente.

La Autoridad podra en todo momento revisar v actualizar los avalios realizados en los
procesos iniciados antes de la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 83 (transitorio). La Autoridad contard con un periodo de transicidn de seis meses,
comtado 2 partr de la promulgacion de esta Ley, para efectuar los cambios v ajustes en su
estructura administrativa y téenica, al igual que la reglamentacion pertinente, Si la Autoridad
considera que ¢l periodo de transicion se ha completado antes del plazo, tales cambios y ajustes
entrardn en vigencia cuando asi lo establezca la Auteridad mediante la resolucion

correspondiente.

Articule 84 (transitorio). Mientras dure ¢l proceso de instalacidn v funcionamiento de la
Autoridad, la Direccién General de Catastro y Bienes Pairimoniales v Ia Direccion Nacional de
Reforma Agraria desarrollardn Ja regularizacion y adjudicacion de tierras aplicando los criterios
establecidos en esta Ley.
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Articalo 85. El articulg 9 de la Ley 20 de 2009 queda asi:

Articule 9. La finca expropiada se inscribird en el Registro Pablico, lo que produes, sin
mds trdmite, el traspaso correspondiente a favor del Banco Hipotecario Macional v
cusndoe ¢l ascatamiento comunitario por antigiedad sea de tipo agrario, la inscripcidn se
haré a favor de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

En los cases en que la expropiacién sea parcial, se confeccionara el plane de
segregacidn para su aprobacion v, en ¢l Registro Piblico, se constituird una nueva finca a
favor del Banco Hipotecario Macional o de la Autoridad Nacional de Administracion de

Tierras, seplin corresponds, para los fines adjudicatarios posteriores.

Articule §6. El articulo 1 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articule 1. Esta Ley ticoe como objeto el reconocimiento, a través de la Autoridad
MWacional de Administracién de Tierras, de derschos posesorios ¥ la titulacidn de predios
en tierras baldias nacionales, zonas costeras v lerritorio inswlar, de acverdo con la
Constitucion Politica de la Repiblica, en especial con el articulo 289 que dispone que el
Estado regulard la adecuada utilizacion de [a tierra de conformidad con su uso potencial y
los programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento
Gptimo. Para tal fin, ¢l Estado se reserva el derecho de establecer las reservas de lierras
estatales necesarias para proyectos futuros ¥ reservas ecoltgicas permanenies, esenciales
para la calidad de vida vy la herencia de las futuras generaciones.

La titulacién en la zona costera, en el territorio insular y en el temitorio continental
tendrd como presupuesto basico la posesion pacifica ¢ ininterrampida de la parcela de
terreno, y se realizard con exclusion de las riberas de playas, lagoes y rios, puertos, esteros,
territorios indigenas, reservas ecolégicas o las reservas especiales establecidas por la
legislacidn vigente, asi coma de los demds bienes de dominio pablico definidos en la ley.

La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras tiene la autoridad para
tramitar solicitudes de titulo de propiedad individuales. No obstante, aplicard
preferiblemente el procedimiento de titulacién masiva previsto en la Ley 24 de 2006, y en
cuanto el 4rea donde se encuentra el terreno a ser litulade sea declarada drea de
regularizacion y titulacidn masiva, las solicitudes individuales presentadas deberan

incluirse dentro de los procesos de tiulacion masiva respectivos.

Articulo 87, Eliltimo pérrafo del articulo 2 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 2. ...

La determinacion técnica de la linea de alta marea, en ambos océanos y en ¢l
territorio insular, serd establecida por la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras
en coordinacién con el Instituto Geogrifico Nacional Tommy Guardia. Dicha

determinacitn serd realizada, en caso necesario, previa consulta con la Autoridad de los
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Recursos Acudticos de Panama, la Autoridad Macional del Ambiente yfo la Autoridad

Maritima de Panama,

Articulo 88. Los dos primeros pérrafos del articulo 3 de la Ley 80 de 200% quedan asi:

Articulo 3. La Nacién reconoce la posesién de una persona natural o juridica por un
periodo mayor de cinco afios sobre las tierras de la Macion, en el territorio insular y las
zonas costeras. La posesion podrd ser adquirida de una persona que la tuvo, y el nueve
poscedor se subrogard a los derechos y al tiempo de posesién que tenia el antiguo
poseedar.

La posesion se demuestra mediante el uso habitacional, residencial, muristico,
agropecuario, comercial o productive de la tierra. Igualmente, el solicitante de un titulo
de propiedad podrd establecer la existencia de la posesion por el periode que establece el
parrafo anterior, mediante actos demostratives de dominio, documentos emitidos por
autoridades nacionales, autoridades locales de policia, testigos de la comunidad o por sus
colindantes, asi como de todos los medios de prueba permitidos en el Cédige Judicial.
Los documentos emitidos por las autoridades de policia se utilizardn como elemento

probatorio de la posesién, pero no serdn definitivos.

Acrticulo 89, El dltimo pdrrafo del articulo 4 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 4. ...
Mientras el poseedor no haya obtenide su titulo de propiedad, la posesion legitima
se mantendrd v se regird por lo establecido en el Cadigo Civil.

Ariiculo 90. El articulo 7 de la Ley B0 de 2009 queda asi:

Articulo 7. El Organo Ejecutivo establecerdi una tabla de wvalores por hectdrea,
determinada por regiones y zonas, para fijar los precios para las adjudicaciones onerosas
de bicnes inmuebles.

Para establecer la labla de valores se deberd tomar, come referencia para calcular
el precio de titulacién, un porcentaje del valor de mercado de las regiones y zonas de la
tabla, que se fijard utilizando el promedio de los valores fijados por la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras y dos empresas avaluadoras de recomocido
prestigio seleccionadas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Para la aprobacién final de la tabla de referencia de valores se deberd realizar
previamente una consulta pdblica, a la cual se convocara a los miembros de la Comisién
de Infraestructura Priblica y Asunios del Canal de la Asamblea Nacional y a las personas
naturales ¥ juridicas interesadas en la titulacién de derechos posesorios.
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Articulo 91. El articule 8 de lz Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 8. Las adjudicaciones sobre tierras baldias nacionales, zonas costeras y territorio
insular que serdn empleadas para el desarrollo de proyectos de conservacion ambiental y
de proyectos turisticos en zonas turisticas declaradas serdn gratuitas, salve el pago por los
servicios registrales v demas servicios administrativos a que dé lugar.

Articulo 92. El articulo 9 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 9. La Autoridad Nacional de Administracién de Tierras podrd establecer y
disponer las medidas necesarias para investigar, prevenir y corregir las acciones de
fraccionamiento tendientes a evitar el pago del precio correspondiente de acuerdo con la
tabla de valores regulada en esta Ley. Solo se aplicard la titulacidn gratuita de hasta 5
hectéreas por persona natural o juridica, independientemente de la cantidad de predios
que tenga. En caso de existir dos o mas derechos posesorios sobre una misma persona
natural o juridica, se le otorgard la titulacién pratuita de hasta 3 hectareas en el conjunto

de los derechos posesorios que para este efecto escoja la persona natural o juridica.

Articulo 93. Los dos tiitimos parrafos del articulo 13 de la Ley 80 de 2009 quedan asi:

Articule 13, ...

Se entiende que los fines especificos de desarrollo del pais sc obticnen si la tierra
se dedicara a cumplir metas acordes con los programas nacionales de desarrolio que
establezca el Organo Ejecutivo, garantizando €l mayor beneficio para la colectividad y el
aprovechamiento dptimo del territorio. En todo case dichas metas se cumplen cuando la
tierra se dedique a uno de los uses establecidos en el articulo 3 de esta Ley.

El Estade podra en todo momento declarar dreas estratégicas o reservadas para
programas gubernamentales dentro del territorio insular, en las cuzles no se permite la
adjudicacién de titulos de propiedad. En tales casos, se respetaran los derechos posesorios
previamente existentes y el Estado podra otorgar a los poseedores, a solicitud de estos,

una concesion de uso por un periodo de veinte afios renovable.

Articulo 94. El segundo parrafo del articulo 16 (transitorio) de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articalo ¥6 (transitoric). ...
Las solicitudes de adjudicacion que no tengan como base derechos posesorios se

regirin por lo establecido en la Ley de Contrataciones Pablicas.

Articule 95. E! Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley en un periodo de sesenta dias, contado

a partir su entrada en vigencia, y tal reglamentacion cumplird fielmente con sus ohjetivas.
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Articulo 96. La presente Ley modifica el articulo 9 de la Ley 20 de 27 de marzo de 2009 y 2}
articulo 1, el Gltimo parrafo del arliculo 2, los dos primeros pdrrafos del articulo 3, el tltimo
parrafo del articulo 4, los articulos 7, 8 v 9, los dos dltimos pdrrafos del articulo 13 y el sepundo
parrafo del articulo 16 (transitorio) de la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, y deroga la Ley 63
de 31 de julio de 1973 y el literal a) del articulo 12 de la Ley 12 de 25 de enero de 1973,

Articulo %7, Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacidn.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Provecto 219 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arcsemena, ciundad de
Panamd, a los <5 dias del mes de octubre del afio dos mil diez.

El Presidente,

El Secretario General Encargado,

Luis Eduarde Camacho Castio
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