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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N.° 3( 2
e deVlowiaminide 2018

Que reglamenta el mecanismo de retencién del impuesto de inmuebles, del cual sean objeto
los bienes inmuebles v sus mejoras, que hayan sido financiados a través de préstamos o
créditos hipotecarios o que sean garantizados por fideicomisos de garantia y de emision de

valores.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica, es atribucion
del Presidente de la Reptiblica, con la participacion del Ministro respectivo, reglamentar las
leyes que asi lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningtin caso ni de su

texto ni de su espiritu;

Que mediante la Ley 66 del 17 de octubre de 2017, se modificaron articulos del Codigo
Fiscal, dando lugar a la retencién del impuesto de inmuebles, sobre aquellos bienes

inmuebles, que no constituyan patrimonio familiar tributario o la vivienda principal;

Que el articulo 2 de la citada ley, por el cual se modifico el articulo 764-A del Cédigo
Fiscal, establece que actuaran como agentes de retencién del impuesto de inmuebles, los
bancos de licencia general, las entidades financieras, las cooperativas y las demads
instituciones que otorguen financiamientos para la adquisicion de viviendas o bienes raices
en general o por créditos garantizados con bienes inmuebles y sus mejoras, que hayan sido
financiados a través de préstamos o créditos hipotecarios o que sean garantizados por

fideicomisos de garantia y de emisién de valores;
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Que aquellos bienes inmuebles que sean declarados patrimonio familiar tributario o la
vivienda principal de los contribuyentes, no seran objeto de retencién por parte de los

agentes de retencion, de conformidad con lo establecido en el parrafo que antecede;

Que los agentes de retencién deberan informar a la Direccion General de Ingresos las

sumas retenidas en concepto de impuesto de inmuebles y haran los depositos
L]

correspondientes en la forma que determine la Direccién General de Ingresos mediante

resolucion; igualmente, tendran la obligacion de comunicar a los contribuyentes sobre los

saldos pendientes de pago de este impuesto;

Que el articulo 786 del Cédigo Fiscal modificado por el articulo 7 de la Ley 66 de 2017,
establece la forma de pago del impuesto de inmuebles, para lo cual el agente de retencion
debera establecer con su cliente la forma de aplicar la retencién, utilizando el mecanismo

que desarrolle y establezca para este fin;

Que, para efectos de esta reglamentacion, el responsable de pago de la retencion del
impuesto por parte de los agentes de retencion, sera aquella persona natural o juridica, que
tenga la condicién del deudor, a través del financiamiento de préstamos o créditos

hipotecarios o que sean garantizados por fideicomisos y de emision de valores;

Que, con base en lo antes expuesio, se hace necesario reglamentar lo concerniente al

mecanismo de retencion del impuesto de inmuebles, con miras a facilitar el recau

gestion de este impuesto por parte de los agentes de retencion,

DECRETA:

il

Articule 1. Objeto y ambito de aplicacién. Establecer €l reglamento que regu

mecanismo de retencién a los agentes de retencién del impuesto de inmuebles, los bancos
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de licencia general, las entidades financieras, las cooperativas y las demas instituciones que
otorguen financiamientos para la adquisicién de viviendas o bienes raices en general o por
créditos garantizados con bienes inmuebles y sus mejoras, que hayan sido financiados a

través de préstamos o créditos hipotecarios 0 que sean garantizados por fideicomisos de

garantia y de emision de valores.

Articulo 2. Bienes objeto de la retencién. Sera objeto de la retencién del impuesto de
inmuebles, toda propiedad y sus mejoras financiadas a través de préstamos o créditos
hipotecarios o garantizados por fideicomisos de garantia y de emision de valores, con
excepcion de los bienes inmuebles que sean declarados patrimonio familiar tributario o la
vivienda principal de los contribuyentes, asi como aquellos bienes inmuebles que se
encuentren exonerados de conformidad a disposiciones del Cédigo Fiscal o alguna ley

especial, mientras dure el término de dicha exoneracion.

Articulo 3. Responsables del pago de la retencion. Son responsables del pago de la
retencién del impuesto de inmueble, las personas naturales o juridicas que tenga la
condicién de deudor, con independencia de que el mismo sea el propietario de dicho
inmueble, en virtud de financiamientos para la adquisicion de viviendas o bienes raices en
general o por créditos garantizados con bienes inmuebles y sus mejoras, que hayan sido
financiados a través de préstamos o créditos hipotecarios o que sean garantizados por

fideicomisos de garantia y de emision de valores por los agentes de retencion.

Articulo 4. Calculo de la Base Imponible y Monto de la Retencion. La Direccion
General de Ingresos determinard y comunicara a los agentes de retencion cuales bienes
inmuebles deben considerar como bienes objeto de retencion, asi como el valor a retener
por cada bien objeto de la misma, de conformidad con la tarifa progresiva combinada

establecida en el Cédigo Fiscal, como sigue:
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1) 0.00% sobre la base imponible de cero balboas hasta treinta mil balboas (B/.30
000.00).

2) 0.60% sobre la base imponible excedente de treinta mil balboas (B/.30
000.00) hasta doscientos cincuenta mil balboas (B/. 250,000.00).

3) 0.80% sobre la base imponible excedente de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250 000.00) hasta quinientos mil balboas (B/. 500,000.00).

4) 1.00% sobre la base imponible excedente de quinientos mil balboas (B/.

500,000.00).

Articule 5. Obligacién de informar de los agentes de retemcién. Los agentes de
retencion deberan remitir a la Direccién General de Ingresos la siguiente informacion, en la

forma en que se seiiale mediante resolucién:

1) Todos los financiamientos vigentes, para la adquisicion de viviendas o bienes raices
en general o por créditos garantizados con bienes inmuebles y sus mejoras, que
hayan sido financiados a través de préstamos o créditos hipotecarios o que sean

garantizados por fideicomisos de garantia y de emision de valores.

2) A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos financiamientos y los que sean
cancelados o traspasados a otras entidades financieras a fin de tener la informacion

actualizada de los bienes inmuebles objetos de la retencion.

Articulo 6. Obligaciones de la Direccion General de Ingresos. La Direccion General de

Ingresos debera:

1) Comunicar a los agentes de retencion sobre los saldos, intereses y recargos
pendientes de pago por concepto de la retencion del impuesto de inmuebles a fin de

que éstos informen a los contribuyentes.
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2)

3)

4)
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Informar a los agentes de retencién sobre aquellos inmuebles que se constituyen
como patrimonio familiar tributario o vivienda principal, los cuales no seran objeto

de la retencion.

Informar a los agentes de retencién las sumas a retener en forma anual y
cuatrimestral, en concepto del impuesto de inmuebles y podra establecer mediante

resolucion otros parametros.

Establecer, mediante resolucion y para los financiamientos inscritos con
anterioridad al 1 de enero de 2019, criterios para la priorizacion en el envio de la

informacion, asi como plazos para dar inicio al mecanismo de la retencion.

Articulo 7. Obligaciones de los Agentes de Retencion. Son obligaciones de los agentes de

retencion, las siguientes:

Enviar a la Direccion General de Ingresos informacion sobre los bienes inmuebles
que actualmente tienen financiamiento vigente, asi como la relacionada con la
segunda hipoteca, en la forma que sefiale 1a Direccion General de Ingresos, para que
ésta entidad le indique al agente de retencién, cuéles son los bienes inmuebles
sujetos a la retencion que les cortesponde efectuar.

Efectuar las retenciones de las sumas correspondientes al impuesto de inmuebles, de
conformidad con lo comunicado por la Direccion General de Ingresos.

Reportar a la Direccion General de Ingresos y depositar a favor del Tesoro
Nacional, las sumas retenidas en concepto de impuesto de inmuebles, cuya forma se
determinara a través de resolucion.

Comunicar a los responsables de pago de la retencion sobre los saldos, intereses y
recargos pendientes de pago por concepto de la retencion del impuesto de

inmuebles, segiin la informacién comunicada por la Direccion General de Ingresos.
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5. Informar a la Direccién General de Ingresos cuando realice algin proceso de
negociacion, traspaso, venta o cesion de la cartera de financiamiento de bienes
inmuebles a otro agente de retencion.

6. Comunicar a la Direccién General de Ingresos sobre los responsables del pago de la
retencién que no cumplan con obligacion de abrir, mantener o designar una cuenta
de retencion.

7. Informar a los responsables de pago el valor de la retencion informado por la
Direccién General de Ingresos, asi como cualquier cambio que le sea informado con
respecto a estos.

8. Para las instituciones bancarias reguladas por la Superintendencia de Bancos y para
los casos en que aplique, se debe requerir la apertura de una cuenta de retencion al

responsable del pago de la retenci6n, previo a la inscripcién en el Registro Publico.

Articulo 8. Mecanismo de retencion del impuesto de inmuebles para los bancos de
licencia general que actiien como agenies de retencién. Las entidades bancarias y
fiduciarias reguladas por la Superintendencia de Bancos de Panama y que funcionen como
agentes de retencion del impuesto de inmuebles, quedan autorizadas por este decreto, a
practicar las retenciones de este impuesto, mediante débitos sobre los saldos disponibles en
cuentas a la vista, mantenidas y designadas como cuentas para la retencion del impuesto de
inmueble por los responsables del pago de la retencion. Los agentes de retencion quedan
autorizados por este decreto a practicar las retenciones del impuesto de inmueble mediante
débitos sobre saldos disponibles en las cuentas de retencién mantenidas por los

responsables del pago de la retencion, en la forma que sefiale la Direccion General de

Ingresos mediante resolucion.

Este mecanismo de retencion, serd aplicable a todos los financiamientos que se hayan

otorgado antes de la entrada en vigencia de la Ley 66 de 2017 y a tod uellos que se

otorguen a partir del 1 de enero de 2019.
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En caso de que el mecanismo antes enunciado no cumpla con la efectividad de la retencion,
la Direccién General de Ingresos puede adoptar un mecanismo mas eficiente y que cumpla

con la finalidad de este decreto establecida en la Ley 66 del 17 de octubre de 2017.

Articulo 9. Mecanismo de retenciéon del impuesto de inmuebles para las entidades
financieras, cooperativas y demas instituciones que actiien como agentes de retencion.
Los agentes de retencion dentro del presente articulo, deberdn realizar la retencion del

impuesto de inmuebles a través de la letra del financiamiento.

Este mecanismo de retencién, sera aplicable a todos los financiamientos que se hayan
otorgado antes de la entrada en vigencia de la Ley 66 del 17 de octubre de 2017 y a todos

aquellos que se otorguen a partir del 1 de enero de 2019.

En caso de que el mecanismo antes enunciado no cumpla con la efectividad de la retencion,
la Direccién General de Ingresos puede adoptar un mecanismo mas eficiente y que cumpla
con la finalidad consagrada en la Ley.

Articulo 10. Términos para el pago del impuesto de inmuebles. Los agentes de
retencién deberan retener el impuesto de inmuebles correspondiente a un afio, en una o tres
cuotas o partidas de conformidad con lo establecido en la Ley 66 del 17 de octubre de 2017
y podréan practicar la retenciéon en doce cuotas cuando en comin acuerdo con sus clientes

asi lo establezcan.

En los casos en que €l monto del impuesto de inmuebles no exceda de diez balboas
(B/.10.00), se debera realizar la retencién en una sola cuota o partida, a mas tardar el 31 de

diciembre de cada afio.

Si la retencién del impuesto de inmuebles es anual, los agentes de retencién deben retener

el noventa por ciento (90%) del total del pago del impuesto de inmuebles, dentro de los dos
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(2) primeros meses del primer cuatrimestre; es decir, a mas tardar el Gltimo dia del mes de
febrero de cada afio fiscal, conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 66 de 17 de

octubre de 2017.

En el caso en que la retencion del impuesto de inmuebles se haga en tres (3) cuotas o
partidas, los agentes de retencién deben retener el pago de la primera cuota o partida a mas
tardar el 30 de abril; el de la segunda a mas tardar el 31 de agosto y el de la tercera, a mas

tardar el 31 de diciembre de cada periodo fiscal.

Articulo 11. Informaciéon y pagoe de las sumas retenidas. Los agentes de retencion
tendran hasta el quince (1*5) del mes siguiente de aquel en que se haya realizado la
retencion, indistintamente de la forma de pago (anual, cuatrimestral o mensual), para
informar y remitir a la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y

Finanzas, los montos y detalle de las retenciones que se realizaron en el mes anterior.

Una vez efectuada la retencion, el agente de retencion es el Unico responsable ante la
Direccién General de Ingresos, por los depositos correspondientes en la cuenta del Tesoro

Nacional.

Articulo 12. Competencia para la absoluciéon de reclamos. Los reclamos y consultas
relacionados con el calculo, determinacién o liquidacion del impuesto de inmuebles seran
competencia de la Direcci6n General de Ingresos y en ningin momento podran ser

remitidos a los agentes de retencion.

Articulo 13. Comunicacion de las sumas retenidas. Los agentes de retencion estaran
obligados a comunicar, o facilitar la consulta, acerca del estado de cuenta, de los saldos
pendientes de pago en materia del impuésto de inmuebles, a los contribuyentes
beneficiarios de los financiamientos para la adquisicion de vivienda o bienes raices en

general, incluidos los créditos garantizados con bienes inmuebles, financiados a través de
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préstamos hipotecarios o créditos hipotecarios, o garantizados por fideicomisos de garantia
y de emisién de valores. Ademas, deberan facilitar al contribuyente la informacion

detallada de las sumas que hayan sido retenidas por este impuesto.

Articulo 14. Casos en que no aplica la retencién. Estaran exceptuados de la aplicacion de
la retencidn, los bienes inmuebles que sean declarados ‘patrimonio familiar tributario o la
vivienda principal de los contribuyentes, ya sea por resolucion de reconocimiento del
beneficio fiscal o por silencio administrativo, sin petjuicio de la facultad fiscalizadora que

le asiste a la Direccién General de Ingresos.

Articulo 15. Actualizacién de informacién. Los casos de actualizacion de informacion
previamente declarada por el contribuyente o de cambios del beneficio fiscal de patrimonio
familiar tributario a vivienda principal o viceversa, asi como la desafectacién del beneficio
fiscal de un bien inmueble, por las causales establecidas en la ley, deberan ser certificados

mediante resolucién expedida por la Direccion General de Ingresos.

Arxticulo 16. Determinacion del impuesto de inmuebles. La determinacion, fiscalizacion
y control de pago del impuesto de inmuebles corresponde a la Direccion General de
Ingresos, por lo que las sumas retenidas a los contribuyentes de este impuesto, constituye
un crédito que debera ser registrado como pago en la cuenta corriente de este impuesto, de
acuerdo con la informacion reflejada en el sistema informatico tributario, en el periodo que

se cause el impuesto y para la cuota o partida sobre la cual se produjo la retencion.

Arxticulo 17. Paz y salve del impuesto de inmuebles. El contribuyente debe estar al dia en
el pago del impuesto de inmuebles para poder obtener el paz y salvo correspondiente. El
Registro Phblico, en caso de venta, cesion, donacion, transmisién, no realizara ninguna

inscripcion del bien inmueble hasta tanto el mismo no se encuentre a paz y salvo.
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Si por cualquier motivo el contribuyente, propietario del bien inmueble, no paga la
totalidad del impuesto mediante el mecanismo de retencion, la Direccién General de
Ingresos podré cobrarlo por la via administrativa; siempre y cuando se cumpla el

procedimiento establecido en la normativa vigente.

Articulo 18. Crédito fiscal por la implementacién del mecanismo de retencién. La
Direccién General de Ingresos reconocera a los agentes de retencion, por una sola vez, un
crédito fiscal aplicable al impuesto sobre la renta, por concepto de los costos en que
incurran en los ajustes en sus sistemas contables e informaticos para la implementacion del

mecanismo de retencién del impuesto de inmuebles.

Axticulo 19. Crédite fiscal por la administraciéon del mecanismo de retencion. La
Direccién General de Ingresos reconocera a los agentes de retencion, anualmente, un
crédito fiscal aplicable como deduccion a la renta gravable del impuesto sobre la renta,
equivalente al uno por ciento (1%) de las sumas retenidas por la administracion del

mecanismo de retencién del impuesto de inmuebles.

La Direccién General de. Ingresos establecera mediante resolucién las condiciones,
términos y requisitos del procedimiento de presentacion de solicitudes para el estudio y
aprobacion de los créditos fiscales relacionados con la administracion de este mecanismo

de retencion.

Articulo 20. Vigencia. El presente decreto ejecutivo entrard a regir a partir de su
promulgacién, con excepcién del articulo 3, numerales 2, 3, 4, del articulo 6, numerales 2,
3, 4, 6, 7 del articulo 7, articulo 8, articulo 9, articulo 10, articulo 11, articulo 12, articulo
13, articulo 15, articulo 16, articulo 17, articulo 18 y articulo 19 que rigen a partir del 1 de

enero de 2019.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: numeral 14 del articulo 184, de la Constitucion

Politica de 1a Reptiblica de Panama y Ley 66 del 17 de octubre de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, el dia YM (29 ) del mes de Vlbw,tnv&)u—

de dos mil dieciocho (2018).

(-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Reptiblica de Panama

EYDA VARELA DE CHINCHILLA

Ministra de Economia y Finanzas
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