REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE. ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N. §le |
De | de ()Suﬁb de 2015

Que organiza la Intendencia de Supervisién y Regulacin de Sujetos no Financieros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
cn uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que conforme lo consagra ¢l numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica, es
fucultad del Presidente de la Repiiblica, en conjunto con ¢l Ministro respectivo, reglamentar
Jas leyes que lo requicran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ninglin caso de su

texto ni de su espirit:

Que en virtud de la Ley 97 de 21 diciembre de 1998, se crea e] Ministerio de Econamia y
Finanzas como resultado de lu fusién del Ministerio de Haciendz y Tesore y de

Planificacidn y Politica Econdmica;

Que los arifeulos 3 y 4 de la precitada Ley, establecen que para ¢l mejor cumplimiento de
las funciones del Ministeriv de Economia y Finanzas, el Organo Ejecutivo podrd crear las
direociones o unidades administrativas necesarias para tal fin y que el Ministro de
Eeonomia y Finanzas es el jefe superior y el responsable ante el Presidente de la Repiblica,

para el cumplimiento de sus atribuciones;

Que mediante el articulo 13 de la Ley 23 de 27 de abril de 2015, sc cre6 la Intendencia de

Supervisién y Regulacién de Sujetes no Financieros;

Que la Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos no Financieros supervisa y
regula a los sujctos obligados no financicros y aquellos profesionales que realicen
actividades sujetas a supervision, referente a la prevencién del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién

masiva:
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Que la Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujctos no Financieros, como
organismo de supervisién, debe constituir y adoptar su estructura intcrma para poder
cumplir con todas las atribucivnes a las que estd facultada por la Ley 23 de 27 dc abril de

261 S; v demds normativas vigentes que la desarrollan;

Que constituida su estructura intemna, la Intendencia de Supervisian y Regulacin de
Sujetos no Financieros, tendrd capacidad para supervisar las politicas, mecanismos ¥
procedimientos de conatrol interno, en concordancia con los ricsgos del blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo v el financiamiento de la proliferacién de armas de

destruccién masiva a los que pueden estar expuestos los sujetos obligados no financicros;

Que en virtud de lo untes expucsto, se hace necesario organizar la Intendencia de

Supervision y Regulacion de Sujetos ne Financieros,

DECRETA:

Articulo 1. Crear dentro de la estrictura organizativa ‘del Ministerio de Ecoremfa y

Finanzas, la Intendencia de Supervisiéﬁ j},Rp"gulg‘éiéh de Sujetes no Financicros.

Articulo 2. Se establecen las sngulenu: unidades administrativas dentro de los niveles

Nivel Operativo: Unidad de Supcrvnsmn dc»&hc\os no Financiercs ¥ Unidad de Regulacion
sy o
de Sujetos no Financieros : ) %

Articulo 3. La Intendencia de Supermu;n'} Regulacién de Sujetos ne Financicros estd
constituida con ¢l ohjeto de tener a su cargo, en la via administrativa, la supervisién y
reguiacion de los sujetos obligados no financieros y actividades realizadas por
profesionales sujctas a supervisién, referente a la prevencién del blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo v financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva. Tiene como funciones gencrales ademds de las establecidas en la Ley 23 de 27 de
abril de 2015, las siguientes:
1. Disefiar normas de prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del
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)

Velar por ¢l cumplimiento de los deberes de los sujetos obligados no financicros, cn
materia de prevencidin del blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el

financiamiento de la preliferacién de anmas de destruccitn masiva;

w

Resolver recursos administrativos;

Expedir actos administrativos; ¥

e

Imponer sanciones a los sujetos obligados no financieros por el incumplimiento de
la Ley 23 de 27 de 2015 y las demds normas que la desarrollan.

Artfculo 4. La Intendencia de Supervisiéin y Regulacién de Sujetos no Financieros para el
correcto cjercicio de sus facultades, estard compuesta por:

La Junta Directiva;

El Intendente;

La Unidad de Supervisién de Sujetes no Financieros: y

PN~

La Unidad de Regulacién de Sujetos no Financieros.

Articulo 5. La Junta Directiva de la Intendencia de Supervisién y Regulacifn de Sujetos no

Financicros estard conformada por cinco micmbros con derecho a voz y voto, asi:

[. El viceministro de Finanzas del Ministerio de Ecanomia y Finanzas, o quicn cste
designe, quien la presidird;

2. Fl viceministro de Comercio Interior del Ministerio de Comercio ¢ Industrias o
quien este designe;
Un miembro designado por ¢l Consejo de Ceordinacion Financicro;

4, E) gerente de la Zona Libre de Colén: y

5. Un representante de los gremios del sector privado, escogido por ¢l presidente de la

Repablica de una terna yue presentard el Consejo Nacional de la Empresa Privada.

El secretario de la Junta Directiva serd un micmbro cscogido de su seno por el presidente de

1a misma.

Articulo 6. Para efectos de lo establecido en ¢l numeral 5 del articulo anterior, ¢l miembro
del sector privado designado por el presidente de la Repiblica ¢jercerd el cargo por un
periodo de cinco afios concurrente con el periede presidencial y requiere cumplir con los
requisitos siguientes:

1. Ser cindadana panamefo;

los sujetos obligados no financicros;

)
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No haber sido condenado por autoridad competente por delite doloso;

No desempefiar cargo piiblice a tiempo complcto, cxcepto cl de profeser en centros
universitarios;

No haber sido inhabilitado para el gjercicio de la Administracién Piblica o de su
profesian.

No haber sido declarado judicialmente en guiebra ni en concurso de acreedores, ©
encontrarse en estado de insolvencia manificsta; y

Neo ser director, dignatario, gerente de alguno de los sujctos aobligados no
financicros, ni accionista que posea, directa ¢ indirectamente, mds del 5 % de las

acciones de una empresa calificada como sujeto obligado no financieros.

Articulo 7. La Junta Directiva de la Intendencia de Supervision y Regulacién de Sujetos

nuo Financicros es la auteridad miaxima de la Tntendencia y cjerce las siguienles

atribuciones:

Fijar, ¢n el dmbito administrativo, la interpretacién y ¢l aleance de las disposicienes
legales © reglumentarias en maiegié de. prc%ucién del blanqueo de capitales,

financiamiento del terrorismo’y . financiamiento. d¢ la proliferacién de armas de

destruceién masiva, para los snjé(;).é oﬁﬁg'édbs no financieros;

2. Reunirse, por lo menos, una vez a}mes v cuando sca convocada por el presidente;

Resolver sobre los asuntos que lesnmeln cf pmldcnle, el secretario o cualquiera de

sus miembros;

<

Conacer los recursos de ape‘iacldn icrpucslos por los sujetos obligados no

R U
financicros y por los profesionales que'rcallzan actividades sujetas a supervisidn;

Velar por que los sujetos obligados o financieros y actividades realizadas por

profesianales sujetas a supervision Ciiiiiplan con las normas cstablecidas;

Establecer las reglas para la prictica de las inspecciones prescritas por esla Ley o
que ordene la Intendencia de Supervisién y Regulacién de Sujctos no Financiervs, si
fuere el caso,

Aprobar las directrices gencrales, las metas y los objetivos de la Intendencia de
Supervision y Regulacion de Sujetos no Financieros:

Aprobar la estructura orgénica administcativa de la Intendencia de supervisién vy
Regulacidn de Sujetos no Financieros y sus funciones, asi como revisarias, cuando
lo estime pertinente; ¥

Resolver las apelaciones contra las reselucioncs de Ja Intendencia de Supervision y

Regulacién de Sujetos no Financieros.
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Resolver las apelaciones contra las reselucioncs de Ja Intendencia de Supervision y

Regulacién de Sujetos no Financieros.




Articulo 8. Son funciones del Presidente de la Junta Directiva, las siguientes:

1. Convocar a reuniones de la Junta Directiva, cuando 1o estime necesario;
Presidir las reuniones v dirigir v moderar el desarrollo de los debates;

3. Invitar y citar a aquellas personas cuya asistencia se considere necesaria en las
reuniones para el mejor desarrolle e ilustracién del debate, incluso a aquellas
invitaciones propuestas por los demds miembros de la Junta Directiva;

4. Someter a consideracion de los demds miembros las solicitudes de cortesia de sala
que se presenten; y

5. Rcpresentar a 1a Junta Dircetiva cn los actos y misioncs a las que sca convocada,

Articulo 9. El quérum en las reuniones de Junta Directiva requiere de la presencia de por lo
menws, ires (3) Directores,

Las decisiones de la Junta Directiva serﬁn'adopmd:u con el voto afirmativo de, por lo
menos, tres Directores. Cuando por razdén de conflicto de intereses, uno o mds directores
estuvicsen impedidos para votar, la dcci;idﬁ sc adoptard con ¢l voto afirmative de la

mayoria de los miembros ne impedidos para votar,

Artfculo 10. EL Intendente serd nombrado vor el Ministré de Economia y Finanzas. La
representacion legal de la Intendencii:de “Supervision y Regulacién de Sujetos no

Financieros, recaerd en la figura del lntgz_ldEn parz efectos de contratacidn administrativa,

obligaciones contractuales, ya sea de gé’stién drministracién.

El Intendente participard con derechora voz i _Llas retniones de-la Junta Directiva, salvo
LIS ‘!\. =t e

T i .- . 3
cuando se traten lemas que, 4 juicio de ésta, deban discutirse sin su presencia.

s il
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Articulo 12. Corresponderd al Intendente el ejercicio de las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y someter, a la aprobacién de la Junta Directiva las dircctrices generales,
metas, objetivos y la estructura orgdnica administrativa, sus funciones y los cambios
cuanda lo estime necesarios para la elecliva ejecucion  de las funciones de la

Intendencia de Supervisién y Regulacién de Sujctos no Financieros;

!J

Preparar el anteproyecto de presupuesto anuzl, el informe anual de las actividades ¥

proycctos de las Intendencia de Supervisién y Regulacion de Sujetos no Financieros

y someterlo a consideracion de la Junta Directiva;

A, Presentar a la Junta Directiva y al pablico en general un informe anual de labores;

4. Elaborar la convocatoria y agenda & discutir ¢n Jas reuniones de la Junta Dircctiva;

5. Dictar las resoluciones y circulares de aplicacién general o individual, sobre
instrucciones para el cumplimiento de normas y procedimientos vigentes;

6. Emitir resoluciones administrativas que contengan  dircctrices, manuates de
supervision, procedimientos instrucciones y guias;

7. Adoptar posiciones administeativas, denominadas opiniones, las cuales tendrdn
cardcter vinculante v serdn de aplicacin general;

8. Adquirir los bicnes y hernsmemas 1ecnolég|cae ¥ contratar los servicios que sean

necesarios para ¢l buen fuincion ‘wmo de 1a Intendencia de Supervisién y

Regulacién de Su_|ctos no ﬁna.n:.’ ros, ¥ para c)ocular o llevar a cabo las funciones

que le han sido encomendadas por Lcy yeste Decreto;

9. Establecer vinculos de coopcrac'ou on. msutuc:ones privadas de cardcter gremial o

educativo que faciliten la funciol ui)ervnsnéu. entrenamiento, capacitacién con

miras a fortalecer-los mecamsmo_ dq wtnrol revision y demds en el ejercicio de la

funcidn supervisora;

10. Coadyuvar con los esfucrzos de las_orgamsmm piiblicos competentes para prevenir

¢l blanquco de capitales, Fmancm_n_a; nto_del tefrorismo y el financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccién masiva:

11. Escoger al equipo dircctivo de la Intendencia de Supervisién y Regulacién de
Sujetos no Financieros;

12. Delegar a quién €l designe, las funciones a €l adscritas por este decreto, en caso de
auscncia temporal a su posicién: y

13. Resolver toda aquello gue no estuviese expresamente reservado a la Junta Directiva.
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7. Adoptar posiciones administeativas, denominadas opiniones, las cuales tendrin

cardcter vinculante v serdn de aplicacitn general;

8. Adquirir los bicnes y hernsmemas 1ecnolég|cae ¥ contratar los servicios que sean

necesarios para ¢l buen mnclon "wmo de 1a Intendencia de Supervisién y

Regulacién de Su_|ctos no ﬁna.n:.’ ‘roﬂ ¥ para c)ocular o llevar a cabo las funciones

que le han sido encomendadas por Lcy yeste Decreto;

9. Establecer vinculos de coopcracgou on. msutuc:ones privadas de cardcter gremial o

educativo que faciliten la funciGn ui)ervnsnéu. entrenamicnto, capacitacién con

miras a fortalecer-los mecamsmt; wtnrol revision y demds en el ejercicio de la

funcién supervisora; -

10. Coadyuvar con los esfucrzos de las_orgamsmm piiblicos competentes para prevenir
¢l blanqueo de capitales, Fmancm_n_a; _k_:_to del terrorismo y el financiamiento de fa
proliferacién de armas de destruccién masiva:

11. Escoger al equipo dircctivo de la Intendencia de Supervisién y Regulacién de
Sujetos no Financieros;

12. Delegar a quién €l designe, las funciones a €l adscritas por este decreto, en caso de
auscncia temporal a su posicién: y

13. Resolver toda aquello gue no estuviese expresamente reservado a la Junta Directiva.
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sujetos obligados no financieros y aguellos prolesionales que realicen actividades sujetas a
supcrvision.

También estard a cargo de disefiar, implementar y administear las herramientas de
supervisién, con el fin de obtener una visién integral de los riesgos de cada sujeto obligado

no financiero y de aquellos profesionales que realicen actividades sujetas a supervisién.

Para ¢l desarrollo de sus funciones coordinard y gestionars actividades orientadas a la
capacitacién de las personas y sectores involucrados en la prevencidn de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccidn masiva y evaluard los sistemas de prevencién asi como su cumplimiento de las

normativas.

Adicionalmente tendrd funciones espectficas eh relucidn a  la supervisién de los sujetos

obligades no financieros, siendo las siguientes:

1. Supervisar quc los sujetos oblzgados no f inaricicros v los profesionales que realicen

actividades - sujetas a supems ,_ucntcn con las politicas, mecanismos y

procedimientos de control mterno dc cada“una de'las personas naturales, o jurfdicas
sujetas 2 su supervision, a ﬁp d:ﬁvenﬁcar el debido cumplimiento de las

disposiciones establecidas en Ja pie 'u':ic'y ¥ sus reglamentos;

2. Elaborar el manual para la supe rﬁén del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de }a;pg@ih"'fémpmn de armas de destruccién masiva con

un enfoque basado en riesgo; - .7 .

3. Adoptar un enfoque basado en ncagps que le permita tener un entendimiento claro
de los riesgos de los delitos de blanqucu de upnalcs. financizmiento del terrorismo
y linanciamiento de la proliferacién de armas de destruccidn masiva, presentes en el
pais;

4. Efectuar supervisién In Situ y Extra Situ a nuestros sujctos obligados no financicros
y a los profesionales que realicen actividades sujctas a supervisién basados en
matrices de riesgo.

5. Apoyar en el desarrollo de guias ¥ procedimientos para el manejo apropiado de la

administracién del riesgo;

estadisticas puntuales;
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7. Implementar segmentos y variables de los fuctores de riesgo de los sujetos obligados

no financieros y a los profesionales que realicen actividades sujeras a supervisiin;

8. Establecer el nivel de cumplimiento y cfcctividad de los coatroles establecidos para
disminuir ¢] riesgo de los programas de los sujetos obligados no financieros y a los
profesionales que realicen actividades sujetas a supervisién; y

9. Apoyar y dar recomendaciones a nuestros sujetos obligados no financieros v a los
profesionales que realicen zctividades sujetas a supervisidn en el cumplimiento de

las normativas y regulaciones vigentes sobre csta materia.

Articulo 14. La Unidad de Regulacién de Sujetos no Financieros tiene como objetivo
asesorar a todos los arcas de trabajo que conforman la lotendencia en la emision de
dictamenes y demds opiniones juridicss y-fa aplicacion de las normas legales en materia de
prevencién del hlanquen de capitales, financiafiiento del terrorismo y el financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccién masiva Las funciones de la Unidad de Regulacién

de Sujetos no Financicros son:

I. Emiur normas de oncntauén y (eu()ulunenuuén a los sujetos obligados no
financieros y a los pmfcslona]cs que n:ahwn “actividades sujelas a supervision para
su aplicacién, al igual que: jdé\procodlmlcmoa para la identificacion de los

heneficiarios finales, de las pcm.(mns] n'du:m'. y otras estructuras jurfdicas;

2. Dictar las directrices para la aplicacié de esta Ley, que sean pertinentes;

3. Mantener actualizadas las estag!guéaszgobrc asuntos rclevantes a la efectividad ¢

implementacién de esta Ley, |nc1uycﬂ_<_'l_o_ las supcnjlsloncs y sanciones aplicadas a

los sujetos obligados no financieres/¥-a los profesionales que realicen actividades

L

sujetas a supervision; s v ot
4. Aplicar las medidas y sanciones necesarias para que los sujetos obligados no

financieros v los profcsionales que realicen actividades sujetas a supervision

cumplan con lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos:

5. Suscribir acucrdos de cooperacién con entidades del Estado v homdlogas
extranjeras que faciliten la funcién de supervisién; y

6. Emitir guias y direetrices gue coadyuven en la gestion integral de los riesges a Jos
cuales estdn expuestos los sujetes obtigados no financieres y a los profesionales que

realicen actividades sujetas a supervisién en la administracién integral de log riesgos

a los cuales cstdn expuestos.
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Articulo 15. La informacién obtcnida por los servidores piblicos que conforman la
Intendencia, cn el ejercicio dc sus funciones deberd mantenerse bhajo  estricta
confidencialidad y solo podrd ser revelada al Ministerio Pdblico, a los agentes con
funciones de investigacién penal y a las autoridades jurisdiccionales conforme a las

disposiciones legales vigentes.

Los servidores ptblicos de la Intendencia que reciban y requicran por escrito a los sujetos
obligados no financierns y a los profesionales gue realicen actividades sujetas a
supervisién, © tengan conocimiento de informacién per razén de lo establecido en la Ley
23 de 27 de abril de 2015, deberdn mantenerla en estricta reserva, confidencialidad y
solamente podrd ser revelada al Ministerio Piblico, a los agentes con funciones de
investigacién penal y a las autoridades jurisdiccionales conforme a las disposiciones
legales vigentes. Los servidores priblicos de la Intendencia que, directa o indirectamente,
revelen, divulguen o hagan uso personal indebido a través de cualguier medio o forma de
fa informacion cenfidencial incumpliendo con su deber, responsabilidad y obligacién de
reserva v eslricta confidencialidad, - sin perjuicio de la responsabilidad civil y

administrativa, serdn sancionadas segin ]o disp'uesto encl Cédign Penal.

Los servidores puiblicos que, con molivos dblos cazgos que desempeiian, tengan acceso a
la informacién de quc trata este xﬂ‘lfculd quedar.’m ubllgadoa a. guardar la debida

confidencialidad, aun cuande cesen en sus ﬁmcmncs

Todo servidor pablico estd en la obli@&ﬁ :&{ denunciar a las autoridades competentes

cualquicr contravencién y/o desviacidn € ﬁlcj;s"i.éién-contcnida en ¢l presente articulo.

N \.‘
Articulo 16. La Intendencia de¢ Supcr\- fén v chulacidn de Sujetos no Financieros
suscribird acuerdos de confidencialidad con los scrv:dores plblicos quc la conforman; a fin

de garantizar la reserva de Ja informacién 1 rét'énda en.el articulo 16 del presente Decreto.

Articulo 17. La informacién recabada por la Intendencia en al &mbito de sus funciones
relacionada a la supervisién de los sujctos ohligados no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujctas a supervisién, referente a la prevencién del blangueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidn
masiva. Serfs considerada de acceso restringido para los efectos de la Ley 6 de 22 de enero
de 2002.

Articulo 18. [l presente Decreto Ejecutivo deroga los artfculos 9, 10 y 11 del
Decreto cjecutivo N.° 10 de 18 de septiembre de 2014,
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Articulo 19, Este Decreto Ejecutive empezard a regir al dia siguiente de su

promulgacion.

F'NDAMENTO DE DERECHO: Numcral 14 dcl articulo 184 de la Constitucidn
Politica, Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y la Lev 23 de 27 de abril de 2015,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panamd, a los (|1) dias del mes de wdc dos mil quince (2015).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidenté de fa Republica
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